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1. Contexto económico y desempeño del sector financiero cooperativo 
2025- 2026

I. Contexto económico y entorno global del sector de la economía solidaria

Durante el último año, la economía internacional se desenvolvió en un entorno de alta 
incertidumbre. En el frente global, diversos factores de política económica en Estados Unidos 
incidieron en el panorama macroeconómico, entre ellos el aumento de aranceles, cambios en la 
política migratoria y la aprobación de la reforma tributaria conocida como “One Big Beautiful 
Bill”. Estos elementos generaron preocupaciones sobre la sostenibilidad fiscal de la principal 
economía del mundo y afectaron la confianza en la capacidad de estas reformas para impulsar el 
crecimiento. Como resultado, el dólar registró una depreciación significativa frente a varias 
monedas internacionales durante 2025, incluida la colombiana.

A pesar de este contexto, las perspectivas para la economía mundial se mantienen relativamente 
estables. Según proyecciones del Fondo Monetario Internacional, el crecimiento global se 
ubicaría alrededor de 3,3% en 2026, nivel similar al observado en 2025. Este desempeño, 
particularmente en economías como la estadounidense, suele favorecer la evolución de los 
precios de materias primas relevantes para Colombia, como el petróleo, el café y el banano, lo 
que constituye un factor positivo para la economía nacional.

En este entorno, el cooperativismo continuó consolidándose como un actor relevante en la 
economía global. De hecho, la Asamblea General de las Naciones Unidas declaró 2025 como el 
Año Internacional de las Cooperativas bajo el lema “Las cooperativas construyen un mundo 
mejor”, reconociendo su papel en el impulso del desarrollo y en el cumplimiento de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible. Este reconocimiento refuerza la relevancia del modelo cooperativo 
como una alternativa empresarial orientada al desarrollo económico con enfoque social.

A nivel global, el movimiento cooperativo evidencia una escala y dinamismo significativos. De 
acuerdo con el World Cooperative Monitor 2025, las 300 cooperativas y mutuales más grandes 
del mundo alcanzaron una facturación conjunta cercana a los USD $2,7 billones, con una alta 
participación en sectores como agricultura, seguros y comercio. En conjunto, más de 3 millones 
de cooperativas emplearon alrededor del 10% de la población ocupada a nivel mundial, con más 
del 12% de la población global como asociados, lo que refleja su peso estructural en la economía 
internacional.

El informe también destaca el crecimiento del cooperativismo en las Américas, con una mayor 
participación de organizaciones de la región dentro del ranking global, particularmente en 
sectores como servicios financieros, seguros y agricultura. Esta tendencia confirma el 
fortalecimiento del modelo en economías emergentes y su contribución al desarrollo local, la 
inclusión económica y la resiliencia de los territorios.

En el ámbito doméstico, la economía colombiana mostró una recuperación moderada durante 
2025. De acuerdo con cifras del DANE, el Producto Interno Bruto creció 2,6%, acelerándose 
frente al 1,5% registrado en 2024.
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Este comportamiento estuvo impulsado principalmente por el consumo privado, favorecido por 
la reducción de la inflación y el descenso en las tasas de interés, así como por el crecimiento del 
gasto público. En particular, la disminución de la tasa de usura desde niveles cercanos al 47% en 
2023 hasta alrededor del 25% en 2025 contribuyó a dinamizar la actividad crediticia.

No obstante, el entorno macroeconómico continúa presentando retos importantes. La inflación 
cerró 2025 en 5,1%, aún por encima del rango meta del Banco de la República, mientras que el 
frente fiscal generó presiones adicionales tras la flexibilización de la regla fiscal. En este contexto, 
la política monetaria mantuvo una postura prudente y el Banco de la República realizó 
únicamente un recorte marginal en su tasa de intervención durante el año.

En este escenario, el sistema financiero cooperativo enfrenta el desafío de fortalecer su 
sostenibilidad, competitividad y capacidad de adaptación, en un entorno que exige mayores 
niveles de eficiencia, innovación y gestión del riesgo. Al mismo tiempo, el contexto internacional 
evidencia que el modelo cooperativo continúa siendo una herramienta clave para promover la 
inclusión financiera, el desarrollo territorial y la estabilidad económica.

De cara a 2026, el entorno económico estará determinado por varios factores clave, entre ellos el 
impacto del incremento del salario mínimo decretado a finales de 2025, la orientación de la 
política fiscal del nuevo gobierno y la evolución de la inversión privada. En este escenario, las 
proyecciones sugieren que la inflación podría ubicarse en un rango entre 4,65% y 6,45%, mientras 
que la tasa de intervención del Banco de la República podría situarse alrededor del 11,25%, con 
posibilidad de alcanzar niveles cercanos al 12% dependiendo de la evolución de la inflación. En 
términos de crecimiento, se estima una expansión del PIB entre 2,6% y 2,8%, considerando los 
rezagos con los que la política monetaria impacta la actividad económica.

II. Desempeño del Sector Solidario con Actividad Financiera 2025 y Perspectivas 2026

En este contexto macroeconómico, el sector solidario con actividad financiera continúa 
desempeñando un papel relevante dentro del sistema financiero colombiano. La industria 
financiera con actividad crediticia está conformada por 229 entidades, de las cuales cerca del 
79% corresponden al sector solidario. Al cierre de 2025 estas entidades administraban activos por 
aproximadamente $38,9 billones, de los cuales $30,8 billones correspondían a cartera de crédito.

La participación del sector dentro del sistema financiero se mantiene relativamente estable, 
representando alrededor del 3,36% de los activos y el 4% de la cartera total del sistema. Durante 
2025 los activos del sector crecieron 9,02% y los aportes sociales 10,13%, reflejando un 
fortalecimiento patrimonial consistente con la naturaleza cooperativa de estas entidades.

Dentro de este conjunto, las cooperativas de ahorro y crédito continúan siendo el núcleo 
financiero del sector solidario. Estas entidades concentran cerca del 63% de los activos y de la 
cartera del sector, así como más de la mitad de los depósitos. En particular, las cooperativas 
clasificadas como “plenas” han venido aumentando su participación relativa tanto en activos 
como en aportes sociales y excedentes, consolidando su papel dentro de la estructura financiera 
del sector.
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En materia de actividad crediticia, la cartera del sector alcanzó los $30,8 billones en 2025, con un 
crecimiento anual de 7,5%. La cartera de consumo continúa siendo la principal línea de negocio, 
representando cerca del 68% del total.

Por su parte, los depósitos alcanzaron $25,2 billones, con un crecimiento anual de 8,3%. La mayor 
parte de estos recursos se concentra en depósitos a término, que representan alrededor del 64% 
del fondeo del sector, lo que refleja una estructura de captación relativamente estable.

Desde la perspectiva financiera, los indicadores del sector muestran niveles adecuados de 
sostenibilidad. El indicador de suficiencia del margen financiero se ubicó en 111,4% para el 
conjunto del sector y en 117,6% para las cooperativas de ahorro y crédito, lo que indica que los 
ingresos financieros cubren adecuadamente la estructura operativa.

La calidad de cartera también ha mostrado señales positivas. El indicador de cartera en riesgo se 
ubicó en 8,2% para las cooperativas de ahorro y crédito, con tendencia descendente desde 2024. 
Asimismo, el nivel de cobertura continúa siendo superior al promedio del sistema bancario, lo 
que evidencia una gestión prudencial del riesgo crediticio.

No obstante, algunos indicadores operativos sugieren la necesidad de mantener una gestión 
prudente hacia adelante. En particular, se observa un incremento gradual de los gastos de 
administración en relación con la cartera, pasando de 8,34% en 2023 a 9,10% en 2025. 

A partir de estos y otros análisis complementarios, se destaca que el principal riesgo para 2026 se 
concentra en el libro bancario de tasas, en la medida en que eventuales descalces en la 
estructura de activos y pasivos podrían presionar los márgenes en un entorno de ajuste de las 
condiciones financieras. No obstante, el mismo ejercicio prospectivo indica que el margen 
financiero del sector presenta una sensibilidad relativamente baja frente a variaciones 
moderadas en variables macroeconómicas como la inflación, el crecimiento económico o las 
tasas de interés.

En conclusión, el sector cooperativo con actividad financiera mantiene una estructura sólida y 
resiliente frente a variaciones macroeconómicas moderadas. Ello no debería ser óbice para 
perder de vista desafíos del contexto económico, como lo son los impactos sobre los costos 
operativos, las expectativas de inflación y la evolución de las tasas de interés. Para ello se debe 
seguir fortaleciendo la eficiencia institucional.
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2. Informe Junta Directiva y Administración 

I. Saludo introductorio

Fecolfin continúa consolidándose como la entidad de segundo grado que representa a las 
organizaciones del sistema financiero cooperativo colombiano. Desde su fundación el 12 de 
mayo de 2012, la Federación ha trabajado de manera permanente en la representación, defensa 
y fortalecimiento del sector, contribuyendo al desarrollo de un modelo financiero solidario que 
hoy impacta a más de 4,5 millones de asociados a través de dos bancos cooperativos, cuatro 
cooperativas financieras, una compañía de financiamiento y 174 cooperativas de ahorro y crédito.

Durante el período que se presenta en este informe, la Junta Directiva, de la mano de la 
administración, reafirmó su compromiso con el fortalecimiento institucional del gremio y con el 
posicionamiento del sistema financiero cooperativo en la agenda económica y regulatoria del 
país. A través de un diálogo permanente con autoridades regulatorias y de supervisión, 
entidades del Gobierno Nacional y otros actores del sistema financiero, la Federación avanzó en 
la consolidación de su papel como voz técnica y representativa del sector. Este trabajo permitió 
llevar las perspectivas de las cooperativas de ahorro y crédito y de las cooperativas financieras a 
debates clave en materia de inclusión financiera, regulación prudencial y desarrollo del sistema 
financiero, contribuyendo a que las particularidades del modelo cooperativo fueran 
consideradas en los procesos de formulación de política pública.

De manera paralela, la Federación fortaleció su oferta de servicios gremiales y técnicos para las 
entidades asociadas. Durante el año se promovieron espacios de análisis, formación e 
intercambio de conocimiento sobre los principales desafíos regulatorios, financieros y 
tecnológicos que enfrenta el sector. Asimismo, se impulsaron iniciativas orientadas al 
fortalecimiento del gobierno corporativo, la gestión del riesgo y la adaptación a los cambios del 
entorno económico, con el propósito de mejorar las capacidades institucionales de las 
organizaciones cooperativas.

Este trabajo se enmarca en la implementación de la planeación estratégica institucional 
“Fortaleciendo la red: estrategia de crecimiento y posicionamiento”, orientada a consolidar el 
papel de Fecolfin como aliado articulador del sistema financiero cooperativo colombiano. Esta 
estrategia se estructura alrededor de cinco ejes fundamentales: representación gremial, 
integración económica, fortalecimiento técnico, proyección sectorial y cooperación global.

A partir de estos ejes, la Federación ha definido metas orientadas a fortalecer la sostenibilidad 
institucional y el impacto sectorial. Entre ellas se destacan la promoción de cambios regulatorios 
favorables para el sistema financiero cooperativo, el fortalecimiento de los espacios de 
conocimiento y articulación sectorial, la consolidación de alianzas nacionales e internacionales y 
el desarrollo de iniciativas de integración económica que permitan generar eficiencias para las 
entidades asociadas. En particular, la Federación avanza en la construcción de un Centro de 
Servicios Compartidos, orientado a apoyar a las cooperativas en procesos de eficiencia 
operativa y, al mismo tiempo, diversificar las fuentes de ingresos institucionales, con la meta de 
que hacia 2028 cerca del 12% de los ingresos de la Federación provenga de la prestación de 
servicios estratégicos.
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En coherencia con esta visión institucional, los contenidos que se presentan a continuación se 
organizan a partir de estos cinco ejes estratégicos, a través de los cuales se presentan los 
principales avances, resultados y acciones adelantadas por la Federación durante el período.

Durante el período, Fecolfin consolidó su papel como interlocutor técnico y estratégico del 
sistema financiero cooperativo ante autoridades de regulación, supervisión y política pública, 
fortaleciendo su capacidad de incidencia y posicionamiento institucional.

El relacionamiento con la Superintendencia de la Economía Solidaria se mantuvo de manera 
permanente, con una participación activa en la discusión de la Guía de Buen Gobierno. En el 
marco de este proceso, la Federación remitió tres comunicaciones técnicas a lo largo del año, 
aportando insumos para la mejora de esta iniciativa regulatoria, posteriormente adoptada por el 
organismo de supervisión. De manera complementaria, se adelantaron reuniones técnicas con el 
equipo de la Superintendencia, incluyendo un espacio conjunto con Confecoop, Ascoop y 
Analfe, en el que se consolidaron observaciones gremiales orientadas a fortalecer el contenido 
de la circular.

Este trabajo se complementó con la suscripción de un Memorando de Entendimiento entre la 
Superintendencia, Confecoop y Fecolfin, orientado a brindar acompañamiento técnico a las 
cooperativas, mejorar sus prácticas de gobierno corporativo y fortalecer la gestión del riesgo.

A lo largo del período, la Federación sostuvo diversas reuniones técnicas con el equipo de la 
Superintendencia y, en el mes de noviembre, remitió una comunicación en la que se señalaron 
oportunidades de mejora en algunos procesos internos del ente de supervisión, con el propósito 
de contribuir a una mayor agilidad en la respuesta a las organizaciones del sector. Como parte de 
este esfuerzo, Fecolfin acompañó de manera individual a cerca de 12 cooperativas en la gestión 
de trámites específicos, varias de las cuales recibieron atención personalizada durante el 
desarrollo de la Convención Financiera Cooperativa, facilitando así el avance oportuno de 
procesos relevantes para su operación y para el adecuado funcionamiento de la institucionalidad 
del sector. 

La interlocución con la Unidad de Regulación Financiera (URF) se fortaleció de manera 
significativa, participando activamente en la discusión de temas estructurales para el sistema 
financiero cooperativo. Entre estos se destacan los aportes técnicos a proyectos normativos 
relacionados con los centros de servicios compartidos, la actualización del régimen prudencial 
en materia de solvencia y liquidez, así como las iniciativas en estudio sobre mecanismos de 
resolución y optimización del seguro de depósitos. Asimismo, la Federación participó en mesas 
técnicas en el marco del análisis para el fortalecimiento del subsector financiero cooperativo.

En el frente legislativo, la Federación acompañó, de la mano de congresistas de la bancada 
cooperativa y en articulación con organizaciones del sector como Confecoop, Ascoop, y algunos 
gremios regionales, en el proceso de discusión del proyecto de reforma a la Ley 79 de 1988 y a la 
Ley 454 de 1998. 

1. Representación gremial
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Este trabajo permitió aportar insumos técnicos orientados a fortalecer el marco normativo del 
sector. Si bien la iniciativa avanzó hasta tercer debate en la Comisión Séptima de la Cámara de 
Representantes y no logró culminar su trámite legislativo, el proceso dejó una base que ojalá 
sirva para retomar y mejorar la propuesta en el marco de la agenda legislativa de 2026.

El trabajo a nivel territorial también tomó relevancia a través de la participación en la formulación 
de la política pública para el fortalecimiento del cooperativismo y la economía solidaria en 
Bogotá, en articulación con la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico. Como es bien sabido, 
en diciembre de 2024 el Concejo de Bogotá expidió el Acuerdo 964, el cual adoptó lineamientos 
para la formulación de la política pública para el fortalecimiento del cooperativismo y la 
economía solidaria de la capital del país. Estos lineamientos han sido la base para que la 
Secretaría de Desarrollo Económico lidere la materialización de dicha política. En este espacio, la 
Federación ha actuado como como interlocutor técnico ante dicha Secretaría y ante otras 
entidades como el Instituto para la Economía Social (IPES) y ante las secretarías de Hacienda y 
Planeación Distrital, facilitando la participación del sector en este proceso. Como resultado, se 
elaboró y presentó un documento con propuestas que aportaron a la estructuración de la 
iniciativa. 

En complemento a estas iniciativas y con el propósito de fortalecer la educación financiera y el 
relacionamiento con nuevos públicos, especialmente jóvenes, la Federación participó en el 
Global Money Week, una campaña internacional que se desarrolla anualmente y que busca 
fortalecer las capacidades financieras de niños, niñas y jóvenes a través de actividades 
pedagógicas y de sensibilización. Gracias a la articulación con Banca de las Oportunidades, 
Fecolfin gestionó la participación de tres cooperativas asociadas, que llevaron contenidos de 
educación financiera y cooperativismo a estudiantes de los últimos grados de instituciones 
educativas en diferentes regiones del país, contribuyendo a la formación de nuevas 
generaciones con mayor conciencia sobre el uso responsable del dinero y el valor del modelo 
cooperativo.

De manera complementaria, se fortaleció el relacionamiento con entidades del ecosistema 
financiero público y mixto, incluyendo la Fiduprevisora, con la cual se adelantaron acercamientos 
orientados a identificar oportunidades de articulación en beneficio del sector cooperativo, así 
como con entidades del Grupo Bicentenario, promoviendo el acceso de las cooperativas a 
instrumentos de financiamiento, garantías y servicios complementarios.

Asimismo, se mantuvo una interlocución activa con el Ministerio de Hacienda, la DIAN y otros 
actores clave, participando en la construcción de propuestas normativas en materia tributaria y 
de desarrollo sectorial.
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2. Fortalecimiento técnico

Durante el período, Fecolfin consolidó su rol como referente técnico del sistema financiero 
cooperativo, a través de la generación de conocimiento especializado, el acompañamiento a las 
entidades asociadas y la promoción de mejores prácticas en aspectos clave para el desarrollo del 
sector. Este fortalecimiento estuvo acompañado por la incorporación de una nueva Gerencia 
Técnica, lo que permitió robustecer las capacidades institucionales de la Federación y darle 
mayor profundidad y alcance a su agenda técnica. Por ello, la Federación lideró la elaboración de 
estudios y propuestas orientadas a aportar insumos técnicos en discusiones regulatorias y de 
supervisión, mencionados en el numeral anterior.

El acompañamiento a las entidades asociadas continuó siendo una línea central de trabajo, 
especialmente en procesos de fortalecimiento institucional y actualización de sus esquemas de 
gobierno corporativo, en el marco de la nueva Guía de Buen Gobierno. Estas acciones han 
facilitado la adaptación de las cooperativas a los cambios regulatorios y han contribuido al 
fortalecimiento de sus capacidades de gestión.

Paralelamente, se consolidaron espacios de gestión del conocimiento mediante conversatorios, 
actividades de formación y escenarios de intercambio técnico, en los que participaron directivos 
y equipos de las cooperativas. Estos espacios abordaron temas relevantes en materia 
regulatoria, financiera y tecnológica, contribuyendo a una mejor comprensión del entorno y al 
desarrollo de capacidades para enfrentar sus desafíos.

Conversatorios

Tabla . Conversatorios y foros virtuales 2025

Fecha N°Conversatorio Nombre Participantes

5/03/2025

12/03/2025

20/03/2025

21/05/2025

3/07/2025

23/07/2025

21/08/2025

70

71

72

73

74

75

76

493

417

279

230

159

155

130

Actualización sobre procesos de insolvencia 
ley 2445 de 2025

Conversatorio Virtual de ahorro y crédito No. 
71- Reporte anual del SFCOOP. 

Conversatorio Virtual de ahorro y crédito No. 
72- Bancóldex apoya en el marco del año 
internacional de las cooperativas.

Conversatorio Virtual de ahorro y crédito No. 
73- Una mirada estratégica al reporte del 
riesgo LA/FT/FP.

Conversatorio Virtual de ahorro y crédito No. 
74- Estándares FATCA y CRS - Implicaciones y 
responsabilidades para las cooperativas.

Conversatorio Virtual de ahorro y crédito No. 
75- Ajustes ley 79 de 1988.

Conversatorio Virtual de ahorro y crédito No. 
76- Alternativas para ampliar sus portafolios 
de créditos - Findeter.
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Durante el período, la Federación desarrolló una agenda técnica robusta que incluyó la 
realización de 11 conversatorios, 13 cursos de formación ofrecidos a 24 cooperativas y la 
prestación de 20 asistencias técnicas especializadas a entidades asociadas y no asociadas. Estos 
espacios abordaron temáticas clave en materia Gestión de Gobierno, Planeación Financiera y 
Estratégica, Auditoría, Gestión de Riesgos, entre otros, permitiendo fortalecer las capacidades 
de directivos y equipos técnicos del sector. Este esfuerzo refleja el compromiso de Fecolfin con 
la generación de conocimiento y el acompañamiento técnico como pilares para el 
fortalecimiento institucional de las cooperativas.

Fecha N°Conversatorio Nombre Participantes

29/10/2025

5/11/2025

21/11/2025

2/12/2025

77

78

79

80

80

105

105

150

2393TOTAL

Conversatorio Virtual de ahorro y crédito No. 
77- Discusión sobre el proyecto de Decreto 
de Solvencia y Liquidez para las cooperativas 
de ahorro y crédito.

Conversatorio Virtual de ahorro y crédito No. 
78- Garantías: el motor del crédito para las 
cooperativas 

Conversatorio Virtual de ahorro y crédito No. 
79- Gobierno corporativo, claves prácticas 
para implementar la circular externa No. 88 
de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria

Conversatorio Virtual de ahorro y crédito No. 
80- De los datos al negocio: Gobierno de 
datos que generan valor.
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En conjunto, estas acciones fortalecen el posicionamiento de Fecolfin como articulador de 
conocimiento técnico para el sistema financiero cooperativo, aportando al desarrollo de 
mejores modelos de negocio y al fortalecimiento institucional de las entidades en un entorno 
cada vez más dinámico y exigente.

Cursos

Tabla . Conversatorios y foros virtuales 2025

Fecha No. Participantes No. de entidades

Desarrollo del Balance Social
Gestión de riesgos

Servicio al asociado 

Gestión de presupuesto

TOTAL DE PARTICIPANTES

2

2

1

1

1.688

1

1

1

1

24

Reportes de cifras

Reporte anual del Sistema Financiero Cooperativo

Reporte trimestral del Sistema Financiero Cooperativo

Reporte del Sistema Financiero Cooperativo

Cierre 2024 y
prospectivas 2025

Cifras a marzo de 2025

Cifras a abril del 2025

Fecha No. Participantes No. de entidades
Economía Solidaria

Finanzas personales 
Delegados

Liderazgo y gobernanza
Gestión de cobranzas
Gestión de Créditos

Inteligencia de datos
Gobierno corporativo

Direccionamiento estratégico

748

704

133

56

20

7

6

6

2

4

2

2

1

3

3

1

3

1
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3. Integración económica

En el marco de la planeación estratégica institucional, Fecolfin avanzó en la consolidación de 
iniciativas orientadas a fortalecer la integración económica del sistema financiero cooperativo, 
con el propósito de generar eficiencias operativas, fortalecer la competitividad de las entidades 
asociadas y contribuir a la sostenibilidad del gremio.

En este contexto, la Federación ha venido identificando y promoviendo iniciativas que, en el 
mediano plazo, podrían converger en la estructuración de un modelo de Centro de Servicios 
Compartidos. Si bien este modelo aún no se encuentra formalmente estructurado, su desarrollo 
dependerá en buena medida de la evolución del marco regulatorio, particularmente de la 
reglamentación que ha venido trabajando la Unidad de Regulación Financiera (URF) en esta 
materia.

Durante el período se avanzó en la identificación de oportunidades para generar economías de 
escala entre las entidades asociadas, especialmente en procesos relacionados con la adquisición 
de bienes y servicios, con énfasis en soluciones tecnológicas como hardware, software y 
herramientas digitales. Estas iniciativas constituyen una base relevante para avanzar hacia 
esquemas más integrados de operación sectorial.

En este proceso, y al interior del Comité de Tecnología —espacio en el que participan miembros 
de la Junta Directiva de Fecolfin— se definieron prioridades de trabajo que orientarán la agenda 
de 2026, enfocadas en dos propósitos fundamentales: por un lado, generar economías de escala 
que fortalezcan la competitividad de las entidades; y por otro, promover una mayor 
sostenibilidad institucional a través de la diversificación de ingresos de la Federación.

De manera complementaria, la Federación continuó promoviendo esquemas de articulación 
entre las entidades, facilitando espacios de coordinación que permiten identificar sinergias y 
compartir buenas prácticas en materia de gestión financiera y operativa.

Este eje se articula directamente con la estrategia de sostenibilidad institucional de Fecolfin, en 
la medida en que estas iniciativas sientan las bases para el desarrollo futuro de servicios 
estratégicos que permitan diversificar las fuentes de ingreso de la Federación. En este sentido, 
se ha definido como meta que hacia el año 2028 aproximadamente el 12% de los ingresos 
provenga de la prestación de servicios, reduciendo gradualmente la dependencia de las cuotas 
de sostenimiento.

En este contexto, la Federación proyecta que a partir de 2026 se inicie una fase de 
implementación más decidida de estas iniciativas, consolidando avances hacia un modelo de 
mayor integración económica del sector.
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4. Proyección sectorial

Durante el período, Fecolfin fortaleció su estrategia de posicionamiento del sistema financiero 
cooperativo, consolidando espacios de articulación sectorial y robusteciendo sus capacidades 
de comunicación institucional, con el propósito de aumentar la visibilidad del sector y fortalecer 
su reconocimiento frente a distintos grupos de interés.

Como parte de la estrategia territorial, entre los meses de mayo y junio se realizaron foros 
regionales en las ciudades de Bogotá, Bucaramanga, Medellín y Armenia. Estos espacios 
permitieron analizar las perspectivas del sector de cara al segundo semestre del año, abordar los 
principales retos regulatorios y de supervisión en un entorno económico desafiante, e identificar 
oportunidades de articulación con entidades públicas y privadas. Los foros se consolidaron 
como escenarios clave para el intercambio de visiones y el fortalecimiento del relacionamiento 
con las entidades asociadas en las diferentes regiones del país.

En línea con estos espacios de articulación, la Convención Financiera Cooperativa, realizada los 
días 16 y 17 de octubre de 2025 en la ciudad de Pereira, se consolidó como el principal escenario 
de encuentro del sector. El evento contó con la participación de 570 asistentes y la presencia de 
23 conferencistas, incluyendo a la Superintendente de la Economía Solidaria, la Directora de la 
Unidad de Regulación Financiera, la Directora de Fogacoop y directivas de entidades del Grupo 
Bicentenario, entre otros actores relevantes del sector público y privado. La agenda incorporó 
temas estratégicos como transformación digital, inteligencia artificial, fondeo, garantías y 
coyuntura económica, contribuyendo a enriquecer el debate y a posicionar al sistema financiero 
cooperativo en discusiones de alto nivel.
Luego de esta gestión se logró conseguir 39 patrocinadores entre principales y comerciales y 
apoyos, representados así:

Reportes de cifras Aliados Apoyos

Coomeva, Banco 
Cooperativo 

Coopcentral y 
Visionamos, Los 

Olivos, Aseguradora 
Solidaria y Equidad 

Seguros.

Vamos seguros, Portafolio, Área 
Móvil, RPCOL, Bankingly, IUVITY, 

Bancóldex, Viacoop, FNG, 
SERLOGYC, FINDETER, Gamma Ing., 

Finagro, BankVision, Orangreen, 
Passport, Prime Digital, FGA Fondo 

de Garantías, Shareppy, Tecnosuper, 
Emprender, Analfe, Cámara de 

Comercio de Bogotá, PNUD, 
Financiera Comultrasan, 

Coomuldesa, Fincomercio, ARZ, 
Coasmedas, Garantisa, 

Cooprofesores, AFGALINK.

Fogacoop
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De manera complementaria, los espacios virtuales de intercambio continuaron siendo 
instrumentos relevantes para promover la articulación entre las entidades asociadas, facilitar el 
intercambio de experiencias y difundir buenas prácticas, contribuyendo al fortalecimiento del 
sentido de red y la cohesión sectorial.

La estrategia de comunicación institucional también registró avances importantes, orientándose 
hacia una mayor cercanía con las entidades asociadas y hacia un fortalecimiento de la visibilidad 
del sector. Se priorizó el uso de canales digitales y redes sociales, mejorando la oportunidad, 
pertinencia y alcance de los contenidos, así como la interacción con los diferentes grupos de 
interés.

Para ello fue importante el envío de “Fecolfín News” y “Fecolfín Express “; El primero, de 
contenido informativo, se publicaron 30 en el 2025 y del segundo, sobre temas técnicos, se 
realizó la publicación y envío de 12 comunicados.

Durante el período reportado, se implementó una estrategia activa de relacionamiento con 
medios de comunicación tradicionales, masivos y especializados, orientada a fortalecer la 
visibilidad del gremio y de las cooperativas asociadas en todo el territorio nacional. Como 
resultado, se alcanzaron más de 15 apariciones en medios, incluyendo al menos seis espacios de 
alto alcance a nivel nacional, como entrevistas en W Radio, La República, Semana y Blu Radio, en 
las que se abordaron temas clave como el balance del sector cooperativo, el análisis económico, 
el desempeño financiero y su impacto social en las regiones. Adicionalmente, se logró presencia 
en medios regionales y especializados, con al menos cinco publicaciones entre artículos, 
entrevistas y notas informativas. Estas acciones se complementaron con comunicados oficiales y 
contenidos difundidos a través de canales propios, fortaleciendo la articulación sectorial.

En este contexto, la Federación impulsó nuevas iniciativas de generación de contenido y 
participación digital, incluyendo el desarrollo de formatos innovadores y el uso de herramientas 
tecnológicas para ampliar el alcance de sus mensajes. Entre estas iniciativas se destaca la 
realización, por primera vez, de un concurso de creación de contenido en plataformas digitales, 
lo que permitió involucrar a nuevas audiencias y fortalecer la presencia institucional en entornos 
digitales.

En conjunto, estas acciones contribuyen a posicionar a Fecolfin y al sistema financiero 
cooperativo en la agenda pública, fortaleciendo su visibilidad, su capacidad de interlocución y el 
reconocimiento del modelo cooperativo financiero como un actor relevante en el desarrollo 
económico y social del país.
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Fecha

Publicaciones 231
Interacciones 12.658
Impresiones 221
Seguidores 3.231

Posteos 371
Menciones 19.35

Publicaciones 1.569
Seguidores 1.495

Interacciones 2.398
Alcance 105.765

Publicaciones 524
Videos 68

Me gusta 260
Comentarios 125

Reproducciones 48
Visitas individuales 41

Publicaciones (posts) 94

Páginas más visitadas

LinkedIn

Instagram

Página web

X (Twitter)

YouTube

Canal / Plataforma Indicadores Resultados

Noticias Fecolfin; 
Conversatorios Fecolfin; 

Descargas (PDF, contenidos, 
investigaciones)
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5. Cooperación global

Durante el período, la cooperación global se mantuvo como una línea de trabajo en etapa inicial, 
en la que no se registran aún resultados concretos, pero sobre la cual la Federación reconoce un 
importante potencial de desarrollo en el mediano plazo.

En este contexto, se adelantaron acercamientos con entidades internacionales relevantes para el 
sector cooperativo, como WOCCU, DGRV y Sparkassenstiftung, y se fortaleció el 
relacionamiento institucional a través de la participación en espacios internacionales. Entre estos 
se destaca la participación en la Conferencia Mundial de Cooperativas realizada en Estocolmo, la 
cual permitió identificar tendencias y temas de interés para el sector, como la diversificación de 
portafolio, los pagos de remesas y la vinculación de jóvenes al modelo cooperativo, así como 
establecer contactos y conocer experiencias internacionales aplicables al contexto colombiano.

Adicionalmente, la Federación participó en la conferencia regional de cooperativas organizada 
por WOCCU en Panamá, generando espacios de intercambio, networking y construcción de 
visiones con líderes del sector en la región. De igual forma, Fecolfin hizo parte de redes 
internacionales de abogacía y defensa del cooperativismo, incluyendo la Red Latinoamericana 
de Abogacía y el grupo de abogacía de WOCCU.

Si bien estos avances corresponden principalmente a la construcción de relaciones y 
aprendizaje, la Federación proyecta profundizar este trabajo en los próximos años, con el 
objetivo de gestionar recursos de cooperación internacional que beneficien tanto a Fecolfin 
como a sus entidades asociadas. En este sentido, se ha definido como meta que, al cierre de 
2028, se haya participado en al menos dos iniciativas de cooperación internacional que permitan 
atraer recursos y asistencia técnica para el sector.

Se aprobaron las tres desafiliaciones en la sesión de Junta Directiva No. 111 de febrero de 2025

3. Afiliaciones y desafiliaciones 

Afiliaciones

Desafiliaciones

COOPERATIVA CONGENTE VILLAVICENCIO

BADIVENCOOP

CANAPRO OC- BOYACA 

22 DE MAYO DE 2025
FECHA DE ACEPTACION

COOPERATIVA GOMEZ PLATA
COOPERATIVA

114
No ACTA
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4.  Cumplimientos de normas legales y jurídicas.

Para el cabal desempeño de su objeto social, Fecolfin desarrolla todas sus actividades dentro de 
la normatividad vigente, cumpliendo con el marco legal en lo económico, laboral y tributario. Así 
como, las leyes, decretos, resoluciones, y circulares expedidas por la Superintendencia de la 
Economía Solidaria, lo que incluye procedimientos para la debida diligencia en nuestro 
compromiso con la prevención y control de lavado de activos y financiación del terrorismo 
(LA/FT). 

Fecolfin utiliza en todas sus operaciones, licencias de software legalmente amparadas y sus 
equipos de cómputo y telecomunicaciones son de procedencia legítima. Las compras y 
adquisiciones de bienes y servicios se efectúan cumpliendo los requisitos de ley, pagando los 
impuestos fijados y acatando las normas sobre propiedad intelectual y derechos de autor, así 
como la protección de datos personales, en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 1º de la Ley 
603 de 2000 y la Ley 1581 del 2012 de Protección de Datos y sus decretos reglamentarios.

4.1. Normas sobre propiedad intelectual y derechos de autor.

Fecolfin aplica las normas de información financiera de acuerdo con la Ley 1314 de 2009, el anexo 
1º del Decreto 2420 de 2015, modificado por el anexo 11 del Decreto 2496 de 2015 y sus 
modificaciones, salvo en lo que respecta a aportes sociales, que se rigen por lo contemplado en 
la Circular Básica Contable y Financiera de la Superintendencia de la Economía Solidaria.

4.2. Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF). 

La liquidación, causación y pago de los impuestos, tasas y contribuciones los realiza Fecolfin de 
forma adecuada y oportuna, conforme le corresponde y se encuentra obligada, cumpliendo a 
cabalidad con la legislación laboral y tributaria aplicable a las organizaciones vigiladas por la 
Superintendencia de la Economía Solidaria.

4.3. Impuestos, tasas y contribuciones. 

Fecolfin se acogió a la exoneración del pago de la seguridad social y los parafiscales (SENA, ICBF) 
de los trabajadores que devengan menos de 10 SMMLV, acorde con lo dispuesto en la Ley de 
Financiamiento 1943 del 28 de diciembre de 2018 y Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 del 25 de 
mayo de 2019. De otro lado, la Federación realizó el pago de los aportes a la seguridad social y los 
parafiscales, sobre una base adecuada, así como todo lo relacionado con el sistema de seguridad 
y salud en el trabajo.

4.4. Seguridad social. 

Fecolfin al cierre del ejercicio, no cuenta con procesos judiciales en contra que puedan afectar su 
situación financiera o estabilidad patrimonial, caso contrario, mantiene instaurada una demanda 
de tipo penal en contra de una exfuncionaria.

4.5. Procesos jurídicos.
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5. Acontecimientos importantes acaecidos después de la fecha de 
corte de los estados financieros

No se conoce ningún suceso importante que hubiese ocurrido entre la fecha de cierre del 
ejercicio económico del 2025 y la fecha de presentación de este informe que pudiera afectar su 
alcance y las revelaciones aquí expuestas, salvo el ingreso de $200 millones  en marzo de 2026, 
que corresponde a pagos realizados por ex funcionaria dentro de la demanda de 
responsabilidad civil realizada en su contra y como resultado de las conciliaciones extra-judiciales 
adelantadas en el 2025 entre Fecolfin y la Demandada.

En consecuencia, la información registrada al cierre del ejercicio es fielmente tomada de los 
libros y registros contables de la Federación y reflejan las transacciones y situación financiera al 
final del ejercicio.

La Federación extiende su gratitud a los miembros, colaboradores y aliados del sector por el 
apoyo y la confianza depositada en el gremio y en su equipo de trabajo. Gracias a ustedes, se ha 
logrado satisfacer las expectativas y necesidades del sector. La razón de ser de la Federación es 
ofrecer soluciones eficientes y oportunas para seguir adelante, reafirmando que el modelo 
cooperativo, cimentado en principios y valores sólidos, representa la opción más favorable para 
los colombianos, incluyendo a las nuevas generaciones. El compromiso es con la promoción de la 
propiedad compartida, los beneficios sociales que las empresas cooperativas de ahorro y 
crédito proporcionan a sus cooperados, sus familias, a la comunidad en general desde el 
territorio nacional y de este, al mundial. 

Agradecimientos

El presente informe de gestión del año 2025 recoge los lineamientos establecidos en el artículo 
47º de la ley 222 de 1995 y fue debidamente aprobado por unanimidad por los miembros de la 
Junta Directiva de FECOLFIN en reunión ordinaria realizada el 18 de marzo de 2026, según consta 
en el Acta No. 125 de la misma

Aprobación del Informe

Con estima y consideración,

Socorro Neira Gómez 
Presidente Junta Directiva
Socorro Neira Gómez 
Presidente Junta Directiva

Freddy Castro
Presidente ejecutivo
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Durante el ejercicio 2025, la Junta de Vigilancia sesionó de manera ordinaria y virtual. Contamos 
con la participación permanente de delegados de la administración, quienes informaron sobre el 
estado general de la Federación, proyectos y tareas ejecutadas.

Participación en reuniones y gestión institucional

En desarrollo de nuestras facultades de fiscalización, se realizó la revisión del 100% de las actas de 
la Junta Directiva correspondientes al año 2025.

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 58 del Estatuto, relativo a la asistencia a las 
sesiones de Junta Directiva, se informa a la Asamblea sobre el comportamiento de asistencia 
registrado. Se recuerda a los nuevos postulados a órganos de dirección y control que uno de los 
requisitos esenciales al aceptar estos cargos es la dedicación de tiempo necesaria para el 
adecuado ejercicio de sus responsabilidades.

• Enfoque del control: Más allá del cumplimiento de la norma legal —labor que es 
complementada por la Revisoría Fiscal—, nuestro seguimiento se dirigió 
prioritariamente al cumplimiento de los servicios sociales y la ejecución de los objetivos 
gremiales y económicos de la Federación.

• Resultado: Verificamos que las decisiones adoptadas por la administración se 
ajustaron a las directrices de la Asamblea General y a los reglamentos internos 
vigentes.

• La Junta Directiva celebró 12 sesiones ordinarias y una extraordinaria durante el año 
anterior, en las cuales ejerció su función de direccionamiento estratégico de la entidad. 
En dichas reuniones se definieron lineamientos clave y se realizó el seguimiento a los 
procesos institucionales, garantizando la continuidad y estabilidad organizacional 
durante la transición en la Presidencia Ejecutiva.

Control de actas y cumplimiento normativo

6. Informe Junta de Vigilancia 

INFORME DE LA JUNTA DE VIGILANCIA - EJERCICIO 2025

Señores
ASAMBLEA GENERAL DE DELEGADOS DE FECOLFIN

En nuestra calidad de órgano de control social y en cumplimiento de las funciones legales 
establecidas en la Ley 79 de 1988, así como las disposiciones de los Estatutos de FECOLFIN y el 
Reglamento de la Junta de Vigilancia, presentamos el informe de gestión correspondiente al año 
2025. Nuestra labor se centró en velar porque los actos de los órganos de administración se 
ajustaran a las prescripciones legales, estatutarias y a los valores y principios cooperativos, 
ejerciendo un control de resultados sociales y de procedimientos.
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*Se retiró de la cooperativa de la cual era gerente en marzo 2025
** Se retiró de la cooperativa de la cual era gerente en agosto 2025
Los directivos con ausencias presentaron excusas verbales y/o escritas a la mesa directiva.

Para fortalecer el vínculo con los asociados, la Junta de Vigilancia diseñó una encuesta de 
satisfacción dirigida a los representantes legales de las cooperativas asociadas, cuyo objetivo fue 
conocer la percepción y opiniones de las entidades participantes sobre Fecolfin como entidad 
gremial especializada en el SFCOOP. Los datos fueron recolectados y sistematizados por Fecolfin 
identificando su relevancia, aportes, fortalezas debilidades y oportunidades de crecimiento para 
el fortalecimiento del sector cooperativo financiero. Estos fueron algunos de los resultados:

Control social y participación de las asociadas

• Se registró una participación de 27 de las 83 entidades afiliadas a Fecolfin, equivalente 
al 32,7% del total. Los resultados muestran que los asociados reconocen el aporte que 
la federación realiza al sector. Asimismo, evidencian la necesidad de fortalecer los 
servicios orientados a la defensa gremial y a la asistencia técnica especializada.

Principal COOMEVA MARCO ANTONIO RIZZO CIFUENTES 84,6%

Principal CONFIAR JESUS MARIO OSPINA OSPINA 100,0%

Principal COONECTA LUZ ESTELLA ZULAGA ARISTIZABAL 100,0%

Suplente COBELEN JAIME LEON VARELA AGUDELO* 7,7%

Principal FEBOR JUAN PABLO VELEZ GOEZ 76,9%
Suplente COASMEDAS CARLOS HERRAN PERDOMO 84,6%

Principal COONECTA LUZ ESTELLA ZULAGA ARISTIZABAL 92,3%

Suplente COOMULDESA ROBINSON ALBEIRO VARGAS
CRISTANCHO

46,2%

Suplente COOINDEGAGO YANETH CARMENZA BARRERA AMAYA 84,6%

Suplente JURISCOOP LUIS ALFONSO VERA OSORIO 0,0%

Zona Cargo Entidad
1. ENTIDADES 

FINANCIERAS  
COOPERATIVAS O DE 
PROPIEDAD 
COOPERATIVA

Principal COOTREGUA MARIA ISBELIA GUTIERREZ MOLINA 92,3%

Suplente COOPCAFAM DIEGO ALEXANDER TRIANA GOMEZ 76,9%

8. ENTIDADES 
FINANCIERAS  
COOPERATIVAS O DE 
PROPIEDAD 
COOPERATIVA

Principal FINCOMERCIO JAIRO EDUARDO RAMIREZ ZULUAGA 100,0%

Suplente COOPROFESORES VICTOR JULIO PEREZ SALAZAR 61,5%

9. NACIONAL 
PARTICIPARAN TODAS 
LAS COOPERATIVAS

2. COOPERATIVAS 
FINANCIERAS

4. SANTANDERES Y 
COSTA ATLÁNTICA

5. BOGOTÁ D.C

Principal COOFISAM MELVA ROJAS PALADINEZ** 53,8%
Suplente COONFIE EMERSON LEONEL MONTERO VARGAS 76,9%

7. ZONA SUR

Principal COFINCAFE JULIO CESAR TARQUINO GALVIS 69,2%
Suplente CAC TAX LA FERIA JUAN CARLOS GOMEZ VALENCIA 7,7%

6. EJE CAFETERO Y VALLE 
DEL CAUCA

3. ANTIOQUIA

Nombre Asistencia
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• Los encuestados resaltaron la representación gremial y defensa del sector 
cooperativo como la mayor fortaleza de Fecolfin. También se destacó el apoyo técnico 
y normativo, el relacionamiento con entidades gubernamentales y de control, así 
como la trayectoria, especialización y conocimiento del sector. Otros aspectos 
mencionados fueron la imagen corporativa positiva, la capacidad de integración del 
subsector, y el liderazgo frente a diferentes actores, lo que consolida el papel de la 
federación como un referente del SFCOOP.

• Entre las principales debilidades mencionadas por los encuestados se encuentran la 
baja presencia regional y la concentración de actividades en Bogotá, lo que limita la 
cercanía con las cooperativas en otras zonas del país. También se señaló la poca 
comunicación con los asociados, la débil integración y participación de las entidades 
afiliadas, y la necesidad de fortalecer la generación de proyectos de beneficio común. 
Asimismo, algunos participantes resaltaron la importancia de mayor dinamismo 
gremial, mayor incidencia en escenarios políticos y legislativos y el desarrollo de 
fuentes de ingresos adicionales y apoyo tecnológico para el sector.

Canales de comunicación: Informamos que, no obstante, se establecieron y mantuvieron activos 
todos los canales oficiales para la recepción de solicitudes, durante el año 2025 no se recibieron 
formalmente quejas o reclamos por parte de los asociados en relación con los servicios o la 
administración.

Tras el análisis del ejercicio 2025, esta Junta presenta las siguientes recomendaciones puntuales a 
la administración y a la Asamblea:

Observaciones y recomendaciones

• Reglamentación de Fondos: Reiteramos la necesidad urgente de materializar la 
redacción y actualización de los reglamentos de los fondos sociales de educación y 
bienestar. Estos reglamentos deben asegurar que el uso de los recursos cumpla 
estrictamente con el objeto y finalidad de la Federación.

• Estructura operativa: Se sugiere a la Junta Directiva continuar con el fortalecimiento 
de la estructura operativa para responder a las necesidades detectadas en la encuesta 
de percepción.

• La Junta de Vigilancia fue informada sobre los indicios que permitieron inferir la 
ocurrencia de hechos que generaron un detrimento patrimonial en la Federación, de 
las gestiones realizadas para recuperar los recursos y de los ajustes administrativos 
desarrollados para que la situación no se vuelva a presentar en el futuro.
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La Junta de Vigilancia concluye que, durante el año 2025, FECOLFIN operó bajo criterios de 
transparencia y respeto al acuerdo cooperativo. Los actos administrativos guardaron armonía 
con el marco legal y estatutario, manteniendo la estabilidad institucional necesaria para la 
defensa del sector financiero cooperativo.

Agradecemos a la Asamblea General por la confianza depositada en nosotros para ejercer esta 
dignidad y a la administración por facilitar el acceso a la información necesaria para nuestro 
control.

Conclusiones
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Certificación de Estados Financieros 
 
 
 
 
Los suscritos Representante Legal y Contador Público de la entidad 
FEDERACIÓN COLOMBIANA DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y 
CRÉDITO, FINANCIERAS Y ENTIDADES FINANCIERAS DE 
PROPIEDAD DE GRUPOS COOPERATIVOS - FECOLFIN, certificamos 
que los estados financieros: Situación Financiera al 31 de diciembre de 
2025 y 2024, del Resultado Integral, de Cambios en el Patrimonio y de 
Flujos de Efectivo, junto con sus notas explicativas, por los años 
terminados el 31 de diciembre de 2025 y 2024, se elaboraron con base 
en las Normas de Contabilidad y de Información Financiera (NIIF para 
PYMES), asegurando que presentan razonablemente, la Situación 
Financiera al 31 de diciembre de 2025 y 2024, de Resultado Integral, 
de Cambios en el Patrimonio y de Flujos de Efectivo, por los años 
terminados en esas fechas.  
 
También confirmamos que:  
 

a. Las cifras incluidas en los mencionados estados financieros y en 
sus notas explicativas fueron fielmente tomadas de los libros de 
contabilidad. 
 

b. No ha habido irregularidades que involucren a miembros de la 
administración que puedan tener efecto de importancia relativa  
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sobre los estados financieros enunciados o en sus notas 
explicativas, con excepción del evento de infidelidad empleados 
mencionado en las Notas a los Estados Financieros Revelación 9, 
35 y 40. 
 

c. Aseguramos la existencia de activos y pasivos cuantificables, así  
como sus derechos y obligaciones registrados de acuerdo con  
cortes de documentos, acumulación y compensación contable de 
sus transacciones en los periodos terminados el 31 de diciembre 
de 2025 y 2024, evaluados bajo métodos de reconocido valor 
técnico.  
 

d. Confirmamos la integridad de la información proporcionada, 
respecto a que todos los hechos económicos han sido reconocidos 
en los estados financieros enunciados o en sus notas explicativas. 
 

e. Los hechos económicos se han registrado, clasificado, descrito y 
revelado dentro de los estados financieros enunciados o en sus 
notas explicativas, incluyendo los gravámenes y restricciones de 
los activos, pasivos reales y contingencias, así como también las 
garantías que se han dado a terceros.  
 

f. La información contenida en los formularios de autoliquidación de 
aportes al sistema general de seguridad social integral es correcta, 
de acuerdo con las disposiciones legales, y la FEDERACIÓN 
COLOMBIANA DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CRÉDITO, 
FINANCIERAS Y ENTIDADES FINANCIERAS DE PROPIEDAD 
DE GRUPOS COOPERATIVOS - FECOLFIN, no se encuentra en 
mora por concepto de aportes al sistema mencionado. 
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g. Los hechos posteriores al 31 de diciembre de 2025 fueron 

revelados en las notas explicativas de los estados financieros 
(Revelación 40). 
 
Dado en Bogotá D.C. a los veinticuatro 24 días del mes de marzo 
de 2025. 
 
 
Atentamente, 
 

                                                          
 
Freddy Hernando Castro Badillo            José Luis Rodríguez Herrán 
    Representante Legal                               Contador Público       
                                                        Tarjeta Profesional 104238-T 
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Bogotá D. C., 20 de marzo de 2026 
 
Señora 
ELIANA PARRA MERCHAN 
Revisor Fiscal delegado - Opine Consultores SAS 
Ciudad 
 
Asunto: Carta de manifestaciones 
 
Esta carta de manifestaciones se proporciona en relación con su auditoría de los estados 
financieros de Federación Colombiana de Cooperativas de Ahorro y Crédito, Financieras y 
Entidades Financieras de Propiedad de Grupos Cooperativos - FECOLFIN identificada con NIT 
900.530.602 – 2 correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2025, a efectos 
de expresar una opinión sobre si los citados estados financieros presentan fielmente, en todos 
los aspectos materiales, de conformidad con  los principios de contabilidad generalmente 
aceptados en Colombia en especial los establecidos en el Decreto 2420 de 2015 y sus 
modificatorios, el Código de Comercio y demás normas de cumplimiento legal. 
 
De acuerdo con lo expuesto y con nuestro leal saber y entender, manifestamos que: 
 
1. Reconocemos nuestra responsabilidad en relación con la preparación y presentación 

razonable de los estados financieros de acuerdo con principios de contabilidad 
generalmente aceptados, incluyendo la revelación apropiada de toda la información 
requerida por las leyes. 

 
2. Reconocemos nuestra responsabilidad en el diseño, implementación y mantenimiento de 

un adecuado Sistema de Control Interno en la entidad que representamos.   
 
3. Hemos revelado toda la información relativa a denuncias de fraude, errores o indicios de los 

mismos que puedan afectar los estados financieros de la entidad, ya sea comunicada por 
los administradores y/o funcionarios. Dicha incluyó situaciones asociadas a ex exempleados 
que desempeñaban funciones relacionadas con el manejo de recursos, las cuales, al ser 
identificadas, generaron impactos en los resultados económicos de la Federación. 

 
4. Los estados financieros no contienen errores u omisiones en aspectos materiales que 

puedan cambiar la estructura financiera de la Entidad.  Todos los rubros de activos, pasivos, 
patrimonio, ingresos, costos y gastos han sido registrados adecuadamente.  

 
5. Se ha cumplido con todos los aspectos de los convenios, contratos y acuerdos que pudieran 

tener un efecto importante sobre los estados financieros. No ha habido comunicaciones de 
incumplimiento, ni requerimientos de las autoridades regulatorias en relación con asuntos 
financieros, o de otro tipo. Hemos registrados y/o revelados en los estados financieros en 
forma apropiada, y demás asuntos relevantes que pudieran tener algún efecto en los 
estados financieros de la Entidad. 

 
6. No tenemos planes o proyectos de aplicación inmediata que pudieran afectar en forma 

importante el valor en libros o la clasificación de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, 
costos y gastos reflejados en los estados financieros de la Entidad.  

 
7. La entidad cuenta con los documentos legales para ejercer los derechos sobre los activos 

registrados de la información financiera; en los casos que los bienes han sido entregados 
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en garantías o tienen algún tipo de restricción de dominio, fueron debidamente reconocidos 
y revelados. 

 
8. A la fecha de emisión de esta carta, no cursan procesos jurídicos en contra de la Federación, 

por lo tanto, no hay contingencias en contra y por ende no se requirió constituir provisiones 
pasivas al 31 de diciembre.  

 
9. Evaluados los procesos jurídicos con los asesores legales, no es necesario realizar provisiones 

adicionales para atender posibles contingencias, más allá de los deterioros revelados al cierre 
de ejercicio.  

 
10. Le confirmamos que la administración manejó, registró y pagó adecuadamente durante el 

año los recursos correspondientes al sistema de seguridad social, según el decreto 1406 de 
1999. 

 
11. A la fecha de cierre y a la fecha de expedición de la presente, no tenemos conocimiento 

sobre la ocurrencia de hechos importantes o eventos subsecuentes que pudieran afectar la 
información financiera que se presenta al cierre, o el normal desarrollo del objeto social 
hacia el futuro. 

 
12. Hemos puesto a disposición de la Revisoría Fiscal, los libros oficiales de contabilidad, registro 

de socios y los libros de Actas de la Junta Directiva, Asamblea General y demás comités que 
tiene constituidos la entidad.  
    

13. Los asuntos de impuestos de la Entidad de orden municipal, departamental y nacional se 
prepararon y presentaron de acuerdo con normas legales vigentes. 

 
14. Los Estados Financieros por el ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2025, certificados por 

nosotros, fueron puestos a disposición del Consejo de Administración y/o Junta Directiva, para 
su aprobación y posterior presentación a la asamblea general y reportes a los entes de control. 

 
15. Hemos cumplido adecuadamente durante el año con las disposiciones legales vigentes 

relacionadas con los derechos de autor, licenciamiento y legalidad del software (Ley 603 de 
2000). 

 
16. Les hemos revelado la identidad de las partes vinculadas con la entidad y todas las relaciones 

y transacciones con partes vinculadas de las que tenemos conocimiento. 
 

 
Atentamente, 
 
 
 
 
 

Freddy Hernando Castro Badillo                  José Luis Rodríguez Herrán 
Representante Legal                                              Contador Público 

       Tarjeta profesional 104238-T  
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DICTAMEN DEL REVISOR FISCAL 
(Expresado en pesos colombianos COP$) 

 
 
A los asociados de la  
FEDERACIÓN COLOMBIANA DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO,  
FINANCIERAS Y ENTIDADES FINANCIERAS DE PROPIEDAD DE GRUPOS  
COOPERATIVOS “FECOLFIN”  
Bogotá D.C 
 
 
1. Opinión favorable. 
 
He auditado los estados financieros individuales adjuntos de FEDERACIÓN COLOMBIANA 
DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO, FINANCIERAS Y ENTIDADES 
FINANCIERAS DE PROPIEDAD DE GRUPOS COOPERATIVOS “FECOLFIN”  (en adelante 
la entidad) al 31 de diciembre de 2025 que comprenden el estado de situación financiera, el 
estado de resultados integral, el estado de cambios en el patrimonio neto y el estado de flujos 
de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, así como las notas 
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las políticas contables 
significativas. 
 
En mi opinión, los estados financieros individuales tomados de los libros, presentan 
razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situación financiera de la entidad al 
31 de diciembre de 2025, los resultados de sus operaciones, sus flujos de efectivo y los 
cambios de su patrimonio neto por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las 
Normas de Contabilidad y de Información Financiera Aceptadas en Colombia, Decreto 2420 
de 2015 y sus modificatorios, y la excepción establecida en el decreto 2496 de 2015, en 
relación al registro de aportes sociales como patrimonio en los términos previstos de la Ley 
79 de 1988. 
 
2. Fundamento de la Opinión. 
 
Efectué mi auditoría de acuerdo con las Normas de Aseguramiento de la Información 
Financiera Aceptadas en Colombia y demás normas aplicables a la revisoría fiscal en Colombia 
y el modelo COSO para la evaluación del Sistema de Control Interno. Mi responsabilidad de 
acuerdo con dichas normas se describe más adelante en la sección Responsabilidades del 
Revisor Fiscal en relación con la auditoría de los estados financieros de mi informe.  
 
Soy independiente de la entidad, de conformidad con los requerimientos de ética aplicables a 
mi auditoría de los estados financieros en Colombia, y he cumplido las demás 
responsabilidades de conformidad con esos requerimientos. Considero que la evidencia de 
auditoría obtenida durante el desarrollo de mi trabajo es suficiente y apropiada para 
proporcionar una base razonable para mi opinión de auditoría. 
 
3. Otras cuestiones de auditoría. 
 
Los estados financieros correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2024 
fueron auditados por mí en calidad de Revisor Fiscal de la entidad sobre los cuales emití una 
opinión favorable. 
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4. Párrafo de énfasis 
 
Sin modificar mi opinión, llamo la atención sobre lo revelado en la Nota 9 “Responsabilidades 
Pendientes” y en la Nota 40 “Hechos posteriores al cierre” de los estados financieros, así como 
en el numeral correspondiente del informe de gestión, en relación con una cuenta por cobrar 
reconocida por valor de $364.900.740, originada en operaciones objeto de verificación y 
gestión de recuperación por parte de la administración. 
 
Sobre este asunto, la Entidad ha adelantado las acciones legales y administrativas pertinentes 
y, en aplicación del principio de prudencia, reconoció un deterioro al cierre del ejercicio por 
valor de $164.900.638. Asimismo, con posterioridad al cierre, durante el mes de marzo de 
2026, se materializó la recuperación de $200.000.102, en el marco de acuerdos conciliatorios 
y del proceso en curso. Mi opinión no se modifica en relación con este asunto. 
 
5. Responsabilidades de los administradores y de los responsables del gobierno de la entidad 

en relación con los estados financieros. 
 

Los administradores son responsables por la adecuada preparación y presentación razonable 
de los estados financieros enunciados, de conformidad con las Normas de Contabilidad y de 
Información Financiera aceptadas en Colombia y de carácter especial emitidas por la 
Superintendencia de Economía Solidaria, en relación al diseño, implementación y 
mantenimiento de un sistema de control interno y de gestión de los sistemas de riesgos que 
la administración considere necesarias para que la preparación de estos estados financieros 
estén libres de error material debido a fraude o error.   
 
En la preparación de los estados financieros, la administración es responsable de la valoración 
de la capacidad de continuar como empresa en funcionamiento, revelando, según 
corresponda, las cuestiones relacionadas con la empresa en funcionamiento y utilizando este 
principio contable, excepto si la administración tiene intención de liquidar o de cesar sus 
operaciones.  
 
La dirección de la entidad es responsable de la supervisión del proceso de elaboración y reporte 
de información financiera de la entidad para presentación a la Asamblea General y a los entes 
de control. 
 
6. Responsabilidades del Revisor Fiscal en relación con la auditoría de los estados financieros. 
 
Mi responsabilidad es obtener una seguridad razonable de si los estados financieros en su 
conjunto están libres de incorrección material, debido a fraude o error, y emitir un informe de 
auditoría que contiene mi opinión. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se 
consideran materiales si, individualmente o de forma agregada, puede preverse 
razonablemente que influyan en las decisiones económicas que los usuarios toman basándose 
en los estados financieros.  
 
La auditoría también incluye la evaluación de lo adecuado de las políticas contables utilizadas, 
de la razonabilidad de las estimaciones contables efectuadas por la administración, así como 
de la presentación global de los estados financieros. 
 
Como parte de la auditoría, de conformidad con las Normas de Información Financiera y de 
aseguramiento de la información Aceptadas en Colombia, aplico mi juicio profesional y 
mantengo una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria, también: 
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 Identifiqué y valoré los riesgos de incorrección material en los estados financieros, debida 
a fraude o error, diseñé y apliqué procedimientos de auditoría para responder a dichos 
riesgos y obtuve evidencia de auditoría suficiente y adecuada para proporcionar una base 
para mi opinión.  
 

 Evalué lo adecuado de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de las 
estimaciones contables y la correspondiente información revelada por los administradores. 

 
 Respecto a la afirmación de la administración sobre la hipótesis de negocio en marcha, 

basándome en la evidencia de auditoría obtenida hasta la fecha de mi informe, concluí que 
no existe incertidumbre material relacionada con hechos o con condiciones que puedan 
generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar desarrollando 
su objeto social.  

 
 Comuniqué a los responsables de la administración de la entidad, entre otras cuestiones, 

el alcance y el momento de realización de las actividades de auditoría planificadas, los 
hallazgos y deficiencias del control interno que identifiqué durante el transcurso de la 
auditoría e informé sobre otros requerimientos legales y reglamentarios.  

 
 He descrito dichos asuntos en mi informe de auditoría, salvo en aquellos casos en que las 

disposiciones legales o reglamentarias prohíban su revelación pública o cuando, en 
circunstancias extremadamente poco frecuentes, determine que un asunto no debe 
comunicarse en mi informe, porque razonablemente podría esperarse que las 
consecuencias adversas de hacerlo superen los beneficios derivados del interés público de 
dicha comunicación. 

 
7. Otros requerimientos legales. 
 
La administración también es responsable por el cumplimiento de aspectos regulatorios en 
Colombia, de los cuales mi responsabilidad como Revisor Fiscal en estos temas es efectuar 
procedimientos de revisión para emitir una conclusión sobre su adecuado cumplimiento. 
 
De acuerdo con lo anterior, concluyo que: 
 
 La Entidad ha llevado su contabilidad conforme a las normas legales y a la técnica contable; 

las operaciones registradas en los libros de contabilidad y los actos de los administradores 
se ajustan a los estatutos y a las decisiones de la Asamblea General y Junta Directiva. 
 

 La correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los libros de actas y de registro de 
socios se llevan y se conservan debidamente. 
 

 El informe de gestión preparado por los administradores guarda la debida concordancia 
con los estados financieros adjuntos. 

 
 Los administradores dejaron constancia en el Informe de Gestión de que no se presentaron 

restricciones a la libre circulación de las facturas de los proveedores de bienes y servicios; 
que la entidad dio cumplimiento a las disposiciones sobre propiedad intelectual y derechos 
de autor; y que efectuó la liquidación y el pago de los aportes al Sistema de Seguridad 
Social Integral, sin que al 31 de diciembre de 2025 se reporten saldos en mora por dicho 
concepto. 
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Sistemas de Administración de Riesgos  
 
La entidad, en cumplimiento de sus obligaciones legales y reglamentarias, debe implementar, 
gestionar y dar observancia al Sistema de Administración de Riesgos de Lavado de Activos y 
Financiación del Terrorismos (SARLAFT); En desarrollo de mis funciones como Revisor Fiscal, 
y para efectos de la auditoría, evalué la existencia e implementación del Sistema de 
Administración de Riesgos de Lavado de Activos y Financiación del Terrorismos (SARLAFT) 
exigidos por la Superintendencia de la Economía Solidaria, sin que ello impliqué asumir 
responsabilidad alguna sobre su diseño, ejecución o administración, las cuales corresponden 
a la administración de la entidad. 
 
Con base en los procedimientos y pruebas realizadas, se evidenció que, durante el período 
objeto de revisión, el referido sistema se encuentra implementado y operando de manera 
general conforme a la normatividad vigente. Así mismo, durante el período se emitieron los 
informes correspondientes a la administración, en los cuales se comunicaron las conclusiones 
y observaciones derivadas de dichas evaluaciones. 
 
8. Control interno. 
 
En desarrollo de mis funciones legales y para efectos de la auditoría, evalué el sistema de 
control interno de la entidad, en lo relacionado con la preparación y presentación de la 
información financiera y el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias 
aplicables. 
 
La evaluación del control interno se efectuó exclusivamente con el propósito de diseñar y 
aplicar procedimientos de auditoría que fueran apropiados en las circunstancias, y no con el 
objetivo de expresar una opinión sobre la eficacia del sistema de control interno de la entidad. 
 
Como resultado de la evaluación realizada, se concluyó que la entidad cuenta con mecanismos 
de conservación y custodia de los bienes propios y de terceros bajo su responsabilidad, los 
cuales, con base en los procedimientos de auditoría aplicados, resultan razonables, en todos 
los aspectos materiales, para la adecuada protección de dichos bienes. No obstante, se 
identificaron algunos aspectos susceptibles de fortalecimiento que fueron comunicados 
oportunamente a la administración para su consideración. 
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